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大綱

1) 民調結果

2) 貧窮情況有否改善？
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4) 扶貧工作前瞻
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民調結果
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公眾對公眾對公眾對公眾對2011201120112011----12121212年施政報告中有關扶貧措施的意見調查年施政報告中有關扶貧措施的意見調查年施政報告中有關扶貧措施的意見調查年施政報告中有關扶貧措施的意見調查

•八成市民認為現時貧富懸殊情況嚴重；

•較多中層(38%)及基層市民(41%)認為生活質素•較多中層(38%)及基層市民(41%)認為生活質素

較5年前差，轉好者分別只有15%及13%；

•較多市民(45%)認為今次施政報告扶貧措施缺

乏效用；
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公眾對公眾對公眾對公眾對2011201120112011----12121212年施政報告中有關扶貧措施的意見調查年施政報告中有關扶貧措施的意見調查年施政報告中有關扶貧措施的意見調查年施政報告中有關扶貧措施的意見調查

((((續續續續))))

•市民對扶貧措施的評分仍然處於低水平
(54.2分)，只略高於去年(51.9分)；

•較多中層(45.8%)及基層(52.9%)市民反
對政府只研究優化現時的強積金制度 否
決推行全民退休保障計劃；同時，年青
者較反對這個做法；

5



貧窮情況有否改善貧窮情況有否改善貧窮情況有否改善貧窮情況有否改善？？？？貧窮情況有否改善貧窮情況有否改善貧窮情況有否改善貧窮情況有否改善？？？？
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香港的貧窮人口和貧窮率香港的貧窮人口和貧窮率香港的貧窮人口和貧窮率香港的貧窮人口和貧窮率(2001(2001(2001(2001----2010201020102010年年年年))))

年份 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

貧窮人口

(萬人)
114.9 119.2 114.4 118.2 114.3 115.5 117.7 117.3 118.5 120.6

(萬人)

貧窮率 17.7% 18.3% 17.6% 18.1% 17.4% 17.6% 17.7% 17.6% 17.7% 17.9%
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2010年

按年齡組別劃分，老人組別的貧窮率最高。

貧窮人口年齡組群貧窮人口年齡組群貧窮人口年齡組群貧窮人口年齡組群 貧窮人口貧窮人口貧窮人口貧窮人口 貧窮率貧窮率貧窮率貧窮率

兒童(0-14歲) 20萬 22.9%兒童(0-14歲) 20萬 22.9%

青年(15-24歲) 17萬 19.3%

成人(25-44歲) 23萬 11.0%

中年(45-64歲) 34萬 16.0%

老人(65歲或以上) 28萬 32.5%
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十年間貧富懸殊不斷加劇十年間貧富懸殊不斷加劇十年間貧富懸殊不斷加劇十年間貧富懸殊不斷加劇

全港住戶
按每月住户入息中位數

高低排序
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低低低低收入群組收入群組收入群組收入群組 高高高高收入群組收入群組收入群組收入群組

住戶入息中位數 住戶入息中位數



低收入住戶群組與高收入住戶群組低收入住戶群組與高收入住戶群組低收入住戶群組與高收入住戶群組低收入住戶群組與高收入住戶群組

月入月入月入月入差距差距差距差距

2001 2010
2001與與與與2010

比較比較比較比較

低收入群組低收入群組低收入群組低收入群組低收入群組低收入群組低收入群組低收入群組
月入中位數月入中位數月入中位數月入中位數

$10,000 $9,000 -10%

高收入群組高收入群組高收入群組高收入群組
月入中位數月入中位數月入中位數月入中位數

$31,000 $31,300 +1%

差距差距差距差距3.1倍倍倍倍 → 3.5倍倍倍倍
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按每月住户入息中位數高低劃分按每月住户入息中位數高低劃分按每月住户入息中位數高低劃分按每月住户入息中位數高低劃分

十等分組別十等分組別十等分組別十等分組別

2001200120012001年與年與年與年與2010201020102010年的收入中位數轉變年的收入中位數轉變年的收入中位數轉變年的收入中位數轉變

十等分組別十等分組別十等分組別十等分組別 2001 ($) 2010 ($) 轉變轉變轉變轉變

第第第第1等分等分等分等分 3,200 3,000 -6.3%

第第第第2等分等分等分等分 6,900 6,000 -13%第第第第2等分等分等分等分 6,900 6,000 -13%

第第第第3等分等分等分等分 10,000 9,000 -10%

第第第第4等分等分等分等分 12,700 12,000 -5.5%

第第第第5等分等分等分等分 16,000 15,500 -3.1%

第第第第6等分等分等分等分 20,000 20,000 0%

第第第第7等分等分等分等分 25,000 25,000 0%

第第第第8等分等分等分等分 31,000 31,300 1%

第第第第9等分等分等分等分 42,000 43,500 3.6%

第第第第10等分等分等分等分 73,000 77,000 5.5%
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第三屆政府

扶貧工作回顧扶貧工作回顧
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過去過去過去過去5555年政府年政府年政府年政府「「「「派糖派糖派糖派糖」」」」措施措施措施措施

主要惠及基層基層基層基層的措施 款項 主要惠及中中中中、、、、上層上層上層上層
的措施

款項 惠及全民
的措施

款項

2007/082007/082007/082007/08 多發綜援、高齡津貼、傷殘
津貼標準金額、交通費支援
計劃

18.6518.6518.6518.65億億億億 減薪俸及個人入息
稅、減收差餉、

159159159159億億億億 -- --

2008/092008/092008/092008/09 多發綜援、傷殘津貼、代繳
公屋租金、額外高齡津貼、
開學津貼、、、、兒童發展基金、
食物銀行

85.985.985.985.9億億億億 減標準稅率、利得
稅、減收差餉、減
物業稅、商業登記
費、豁免外傭稅等

374.7374.7374.7374.7

億億億億

電費補貼 86868686億億億億

2009/102009/102009/102009/10 多發援、高齡津貼、傷殘津
貼標準金額、開學津貼

23.723.723.723.7億億億億 減薪俸個人入息稅、
減收差餉、減商業

162162162162億億億億 -- --------

貼標準金額、開學津貼 減收差餉、減商業
登記費等

2010/112010/112010/112010/11 公屋代繳租金、多發綜援、
高齡津貼、傷殘津貼標準金
額、畢業生延期還款、開學
津貼、鼓勵就業交通津貼計
劃(3年)、、、、關愛基金

140.7140.7140.7140.7億億億億 減薪俸個人入息稅、
減收差餉、減商業
登記費

149149149149億億億億 -- --------

2011/122011/122011/122011/12 多發綜援、高齡津貼、傷殘
津貼標準金額、代繳公屋租
金、向新來港人士派發6000
元

91919191億億億億 減收差餉、供養父
母免稅額、子女免
稅額、退稅等

164.2164.2164.2164.2

億億億億

電費補貼
派發6000元

47474747億億億億

370370370370億億億億

小計小計小計小計 359.95359.95359.95359.95億億億億 (19.2%)(19.2%)(19.2%)(19.2%) 1008.91008.91008.91008.9億億億億 (53.9%)(53.9%)(53.9%)(53.9%) 503503503503億億億億 (26.9%)(26.9%)(26.9%)(26.9%)

總計總計總計總計1871.851871.851871.851871.85億億億億



- 主要為一次性或單件式的扶貧措施；

- 缺乏長遠及整體政策 或策略，顯示政府- 缺乏長遠及整體政策 或策略，顯示政府

對扶貧/ 滅貧欠缺承擔。
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2011201120112011----12121212年施政報告中提及紓困措施年施政報告中提及紓困措施年施政報告中提及紓困措施年施政報告中提及紓困措施

- 公共房屋公共房屋公共房屋公共房屋

維持現時公屋建屋量；

- 「「「「劏房劏房劏房劏房」」」」現象現象現象現象

沒有具體措施協助居於私樓的低收入家庭

- 退休保障退休保障退休保障退休保障

優化強積金，但不推行全民退休保障計劃優化強積金，但不推行全民退休保障計劃

- 在職貧窮援助在職貧窮援助在職貧窮援助在職貧窮援助

沒有具體措施協助

- 一次性紓困措施一次性紓困措施一次性紓困措施一次性紓困措施

公屋免租2個月，多發1個月綜援、高齡津貼及傷殘津貼

- 食物銀行食物銀行食物銀行食物銀行

- 公共福利金計劃下附設新的公共福利金計劃下附設新的公共福利金計劃下附設新的公共福利金計劃下附設新的「「「「廣東計劃廣東計劃廣東計劃廣東計劃」」」」

�只提貧富差距，不提貧窮問題，間接拒絕承認貧窮問

題的嚴重性
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前瞻扶貧路
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•首先要確認貧窮及貧富懸殊問

題的存在及其嚴重性
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下一任政府需要展示其對滅貧工作的承擔: 

1)考慮重設扶貧委員會，讓不同界別有代表參加

•訂定扶貧的整體政策、目標及階段性策略

•帶動整體社會參與扶貧工作，並監察扶貧措施

的成果
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2) 2) 2) 2) 全面檢討退休保障制度全面檢討退休保障制度全面檢討退休保障制度全面檢討退休保障制度，，，，共同共同共同共同擬訂可行而又有效擬訂可行而又有效擬訂可行而又有效擬訂可行而又有效

的退休保障改革方案的退休保障改革方案的退休保障改革方案的退休保障改革方案

短期措施短期措施短期措施短期措施

放寬長者申請綜援的資格，如容許與家人同住的長者獨立申

請綜援及提升長者申請綜援的資產限額。

長期措施長期措施長期措施長期措施

檢討現行退休保障制度，立即就推行全民退休保障展開公眾

諮詢工作。
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3333) ) ) ) 訂立經濟及就業政策訂立經濟及就業政策訂立經濟及就業政策訂立經濟及就業政策

從經濟規劃及產業結構入手，製造更多職位以促

進低收入人士就業，並增加向上流動的機會。。。。進低收入人士就業，並增加向上流動的機會。。。。
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4) 4) 4) 4) 透過再分配制度支援貧窮家庭透過再分配制度支援貧窮家庭透過再分配制度支援貧窮家庭透過再分配制度支援貧窮家庭

•改善現時的安全網

•設立第二安全網，如租金津貼、托兒津貼、照

顧者津貼、學童膳食津貼顧者津貼、學童膳食津貼

•研究推行低收入家庭工作補貼制度(如負入息

稅)

。
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謝謝！
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